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PROLOGO

La Oficina de la Procuradora de las Mujeres es la entidad gubernamental encargada
de definir, ejecutar, coordinar, fiscalizar y evaluar las politicas ptublicas y los
programas dirigidos a asegurar los derechos de nuestras mujeres, mientras
orientamos y educamos a nuestra comunidad sobre la igualdad de género. Como
parte de nuestra facultad educadora, creamos el Compendio de Leyes Protectoras de
los Derechos de las Mujeres.

El objetivo principal de este Compendio es dar a conocer las leyes mas consultadas
por las mujeres que se comunican con nuestra Oficina en busqueda de orientacion
legal. En especial, esta publicacion contiene aquellas leyes estatales dirigidas a
proteger nuestras mujeres trabajadoras, nuestras mujeres madres y nuestras mujeres
sobrevivientes de algtn tipo de violencia de género. Con este Compendio, esperamos
facilitar a todas las mujeres puertorriquenas las herramientas necesarias para reclamar
el cumplimiento de sus derechos a través de los estatutos legales que provee el
Gobierno para proteger su seguridad y su calidad de vida. Nuestro Compendio
incorpora las medidas legislativas mas recientes, cubriendo hasta diciembre de 2020.

Si necesita orientaciéon o mas informacién sobre las leyes aqui incluidas, o sobre la
legislacion federal, las decisiones judiciales o las 6rdenes ejecutivas que también
proveen proteccion a las mujeres en Puerto Rico, se puede comunicar con nuestra
Oficina al (787) 721-7676 o nuestra Linea de Orientacion 24/7 al (787) 722-2977.

En la Oficina de la Procuradora de las Mujeres trabajamos constantemente para lograr
la igualdad de género, confiando en que este esfuerzo nos ayudara a alcanzar una
sociedad mds justa y equitativa para todas las mujeres puertorriquenas.

Lcda. Lersy’G Boria Vizcarrondo

Procuradora
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INTRODUCCION

Las mujeres han desempefiado un papel fundamental en la sociedad y en el acontecer
histérico insular y universal del patriarcado. A través de la historia, como reto a ese
marco social y politico, las mujeres han buscado posibilidades alternas para su
desarrollo, lo que se ha manifestado en reclamos, protestas y luchas.

A finales de siglo XIX, las mujeres comenzaron a ampliar sus proyecciones y a
participar del proceso politico. En Puerto Rico, las mujeres mayores de veintitin (21)
anos que supieran leer y escribir obtuvieron el derecho al voto a través de la Ley Ntum.
27 del 18 de abril de 1929. Luego, con la Ley Num. 4 del 23 de marzo de 1935, se le
reconoci6 el derecho al voto a todas las mujeres en Puerto Rico, sin ser limitadas por
sus capacidades de leer y escribir. Durante la década del treinta, se marcé una época
importante de la lucha feminista en Puerto Rico con el reconocimiento del derecho al
voto y la incorporacion de las mujeres a los partidos politicos.

Con la destruccion de la industria del tabaco y de la aguja en los afnos cincuenta,
desaparecieron las uniones de mujeres trabajadoras y se redujo su participacion en la
fuerza de trabajo asalariado. Atn asi, con la revolucién industrial las mujeres
volvieron a formar parte de la mano de obra. Su participaciéon aumentd su poder
adquisitivo y su participacion en los asuntos econémicos del pais, a pesar de que atn
existieran serias desventajas para con los hombres.

La década del setenta fue un periodo crucial para los derechos de las mujeres. La Ley
Nam. 57 de 30 de mayo de 1973 cre6 la Comision para el Mejoramiento de los
Derechos de la Mujer, instrumentalidad que mds adelante se convirtié en la Comisién
para Asuntos de la Mujer de la Oficina del Gobernador. En 1975, se enmend6 la Ley
de Proteccion de Madres Obreras de 1942, para garantizar el empleo a las mujeres
embarazadas. Luego, en 1976, varios articulos del Codigo Civil de Puerto Rico fueron
revisados por su latente discrimen y los prejuicios que contenian en contra de las
mujeres en el campo de las relaciones de familia.

En la década de los ochenta, se aprob¢ la Ley Num. 69 de 6 de julio de 1985, la cual
prohibio6 el discrimen en el empleo por razén de sexo, definiendo en qué constituyen
las actuaciones discriminatorias y fijando responsabilidades y penalidades por
incurrir en esas conductas. Asimismo, la Ley Num. 17 de 22 de abril de 1988 prohibié
el hostigamiento sexual en el empleo. A finales de esta década, se aprobé la Ley Num.
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54 de 15 de agosto de 1989, conocida como la “Ley para la Prevencién e Intervencion
con la Violencia Doméstica”, la cual ha recibido importantes enmiendas desde su
promulgacién y ha servido como modelo para otras jurisdicciones para enfrentar las
situaciones de violencia de género.

En afios recientes, nuestro ordenamiento se ha atemperado a las necesidades de las
mujeres, sus derechos y su rol en el campo laboral. En la primera década del Siglo
XXI, se aprobaron leyes importantes que aseguraron el derecho a la lactancia de las
madres trabajadoras que asi quisieran ejercitarlo, a través de tanto la Ley 427-2000
como la Ley 155-2002. Ademas, ante la necesidad de una amplia gama de poderes
investigativos, fiscalizadores y cuasi judiciales, la Ley Ntm. 20 de 11 de abril de 2001
convirtié a la Comision para Asuntos de la Mujer en la Oficina de la Procuradora de
las Mujeres (OPM). Desde entonces, la OPM ha servido como una fiel defensora de
los derechos de las mujeres. Mas adelante, en 2017, se aprobd la Ley 16-2017, conocida
como la “Ley de Igualdad Salarial de Puerto Rico”, la cual procura cerrar la brecha de
desigualdad salarial que existe en nuestra Isla. En 2019, la OPM promulgé la adopcion
de la Ley 83-2019, conocida como la “Ley de Licencia Especial para Empleados con
Situaciones de Violencia Doméstica, Maltrato de Menores, Hostigamiento Sexual,
Agresion Sexual, Actos Lascivos o Acecho en su Modalidad Grave”. Esta tltima es un
logro excepcional para los derechos de los y las sobrevivientes de violencia de género
o sexual, entre otras, debido a que les asegura un tiempo en su empleo durante el cual
puedan trabajar con su situacién personal. Finalmente, en 2020, se aprob6 la Ley Num.
9-2020, conocida como la “Carta de Derechos de la Mujer Trabajadora”, con el
proposito de compilar todos los derechos de las mujeres trabajadoras puertorriquefas
y promover su publicacion en todo lugar de empleo, ya sea puiblico o privado.

A través de los afos, el derecho ha cedido ante el justo reclamo de equidad y ha
extendido su proteccién a nuevos espacios en nuestra sociedad. Este documento
fungird como evidencia de los pasos que se han dado en nuestra sociedad
puertorriqueia hacia la proteccién de los derechos de las mujeres, lo que ha resultado
en cambios fundamentales en nuestro ordenamiento juridico. Confiamos en que, a
medida en que conozcamos nuestros derechos y las leyes que los cobijan, crecerd
nuestro deseo de alcanzar nuevas metas, andar nuevos caminos y celebrar nuevos
logros que nos permitan cada dia acercarnos mas a una sociedad justa y equitativa
para todas las personas.
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Carta de Derechos de la Constitucion de Puerto Rico

Articulo II, Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1952,

segtin enmendada

El Articulo II de la Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

segin enmendada, adoptada en 1952, incluye los derechos constitucionales con los

que cuentan todos los puertorriquenos y puertorriqueias:

S

1. La dignidad del ser humano es inviolable. Todas las personas son iguales ante

la Ley. No podra establecerse discrimen alguno por motivo de raza, color, sexo,
nacimiento, origen o condicién social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las
leyes como el sistema de instruccién publica encarnaran estos principios de
esencial igualdad humana.

Las leyes garantizaran la expresiéon de la voluntad del pueblo mediante el
sufragio universal, igual, directo y secreto, y protegeran al ciudadano contra
toda coaccion en el ejercicio de la prerrogativa electoral.

No se aprobara ley alguna relativa al establecimiento de cualquier religién ni
se prohibira el libre ejercicio del culto religioso. Habra completa separacién de
la iglesia y el estado.

No se aprobara ley alguna que restrinja la libertad de palabra o de prensa o el
derecho del pueblo a reunirse en asamblea pacifica y a pedir al gobierno la
reparacion de agravios.

Toda persona tiene derecho a una educacion que propenda al pleno desarrollo
de su personalidad y al fortalecimiento del respeto de los derechos de las
personas y de las libertades fundamentales. Habrd un sistema de instruccion
publica el cual serd libre y enteramente no sectario. La ensefianza serd gratuita
en la escuela primaria y secundaria y, hasta donde las facilidades del Estado lo
permitan, se hara obligatoria la escuela primaria. La asistencia obligatoria a las
escuelas primarias, hasta donde las facilidades del Estado lo permitan, segin
dispone en la presente, no se interpretara como aplicable a aquellos que reciban

instruccion  primaria en escuela establecidas bajo auspicios no
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gubernamentales. No se utilizard propiedad ni fondos publicos para el
sostenimiento de escuelas o instituciones educativas que no sean las del Estado.
Nada de lo contenido en esta disposicion impedirad que el Estado pueda prestar
a cualquier nifio o nifia servicios no educativos establecidos por ley para
proteccion o bienestar de la nifiez.

Las personas podradn asociarse y organizarse libremente para cualquier fin
licito, salvo en organizaciones militares o cuasi militares.

Se reconoce como derecho fundamental del ser humano el derecho a la vida, a
lalibertad y al disfrute de la propiedad. No existird la pena de muerte. Ninguna
persona serd privada de su libertad o propiedad sin debido proceso de ley, ni
se negara a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccion de las leyes. No
se aprobardn leyes que menoscaben las obligaciones contractuales. Las leyes
determinaran un minimo de propiedad y pertenencias no sujetas a embargo.
Toda persona tiene derecho a proteccion de ley contra ataques abusivo a su
honra, a su reputacion y a su vida privada o familiar.

No se tomara o perjudicara la propiedad privada para uso publico a no ser
mediante el pago de una justa compensaciéon y de acuerdo con la forma
provista por ley. No se aprobaré ley alguna autorizando a expropiar imprentas,
maquinarias o material dedicados a publicaciones de cualquier indole. Los
edificios donde se encuentren instaladas solo podran expropiarse previa
declaracion judicial de necesidad y utilidad ptblica mediante procedimientos
que fijara la Ley, y s6lo podran tomarse antes de la declaracion judicial, cuando
se provea para la publicacién un local adecuado en el que pueda instalarse y
continuar operando por un tiempo razonable.

No se violara el derecho del pueblo a la protecciéon de sus personas, casas,
papeles y efectos contra registros, incautaciones y allanamientos irrazonables.
No se interceptara la comunicacion telefénica.

Sélo se expedirdn mandamientos autorizando registros, allanamientos o

arrestos por autoridad judicial y ello inicamente cuando exista causa probable




11.

12.

13.

apoyada en juramento o afirmacién, describiendo particularmente el lugar a
registrarse y las personas a detenerse o las cosas a ocuparse

Evidencia obtenida en violaciéon de esta seccién serd inadmisible en los
tribunales

En todos los procesos criminales, el acusado disfrutara del derecho a un juicio
rapido y publico, a ser notificado de la naturaleza y causa de la acusacion
recibiendo copia de la misma, a carearse con los testigos de cargo, a obtener la
comparecencia compulsoria de testigos a su favor, a tener asistencia de
abogado(a) y a gozar de la presuncién de inocencia.

En los procesos por delito grave, el acusado tendrd derecho a que su juicio se
ventile ante un jurado imparcial compuesto por doce (12) vecinos(as) del
distrito, quienes podran rendir veredicto por mayoria de votos en el cual
deberan concurrir no menos de nueve (9).

Nadie sera obligado a incriminarse mediante su propio testimonio y el silencio
del acusado no podra tenerse en cuenta ni comentarse en su contra.

Nadie sera puesto en riesgo de ser castigado dos veces por el mismo delito.
Todo acusado tendra derecho a quedar en libertad bajo fianza antes de mediar
un fallo condenatorio

La detencion preventiva antes del juicio no excedera de seis (6) meses. Las
fianzas y las multas no seran excesivas. Nadie sera encarcelado por deuda.
No existira la esclavitud, ni forma alguna de servidumbre involuntaria salvo la
que pueda imponerse por causa de delito, previa sentencia condenatoria. No
se impondran castigos crueles e inusitados. La suspension de los derechos
civiles incluyendo el derecho al sufragio cesara al cumplirse la pena impuesta.
No se aprobarén leyes ex post facto ni proyectos para condenar sin celebracion
de juicio.

El auto de hdbeas corpus sera concedido con rapidez y libre de costas. No se
suspenderd el privilegio del auto de habeas corpus a no ser que, en casos de

rebelién, insurreccién o invasion, asi lo requiera la seguridad publica. Sélo la
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15,

16.

1%,

18.

Asamblea Legislativa tendra el poder de suspender el privilegio de héabeas
corpus y las leyes que regulan su concesion.

La autoridad militar estard siempre subordinada a la autoridad civil.

No se conferiran titulos de nobleza ni otras dignidades hereditarias. Ningtin
funcionario(a) o empleado(a) del Estado Libre Asociado aceptara regalos,
donativos, condecoraciones o cargos de ningun pais o funcionario extranjero
sin previa autorizacion de la Asamblea Legislativa.

No se permitird el empleo de menores de catorce (14) afios en cualquier
ocupacion perjudicial a la salud o a la moral o que de alguna manera amenace
la vida o la integridad fisica.

No se permitira el ingreso de un menor de dieciséis (16) afios en una carcel o
presidio.

Se reconoce el derecho de todo(a) trabajador(a) a escoger libremente su
ocupacion y a renunciar a ella, a recibir igual paga por igual trabajo, a un salario
minimo razonable, a la proteccion contra riesgos para su salud o integridad
personal en su trabajo o empleo, y a una jornada ordinaria que no exceda de
ocho (8) horas de trabajo. Sélo podra trabajarse en exceso de este limite diario,
mediante compensacion extraordinaria que nunca sera menor de una vez y
media el tipo de salario ordinario, segtin se disponga por ley.

Los trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas 0 negocios
privados tendran el derecho a organizarse y a negociar colectivamente con sus
patronos por mediacién de representantes de su propia y libre seleccion para
promover su bienestar.

A fin de asegurar el derecho organizarse y a negociar colectivamente, los
trabajadores de empresas, negocios y patronos privados y de agencias o
instrumentalidades del gobierno que funcionen como empresas o negocios

privados tendrdn en sus relaciones directas con sus propios patronos, el
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19.

derecho a la huelga, a establecer piquetes y a llevar a cabo otras actividades
concertadas legales.

Nada de lo contenido en esta seccién menoscabara la facultad de la Asamblea
Legislativa de aprobar leyes para casos de grave emergencia cuando estén
claramente en peligro la salud o la seguridad ptblica, o los servicios publicos
esenciales.

La enumeracion de derechos que antecede no se entendera en forma restrictiva
ni supone la exclusién de otros derechos pertenecientes al pueblo en una
democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se entendera como
restrictiva la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar leyes en

proteccion de la vida, la salud y el bienestar del pueblo.
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II. Ley Organica de la Oficina de la Procuradora de las Mujeres

Ley Num. 20-2001, segtin enmendada, también conocida como “Ley de la Oficina de

la Procuradora de las Mujeres”

La Ley 20-2001, supra, crea la Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM)
y el cargo de Procuradora de las Mujeres (en adelante, Procuradora). La OPM y la
Procuradora cuentan con poderes investigativos, fiscalizadores y cuasi judiciales para
implantar la politica publica declarada en esta ley. Ademas, esta ley crea el Consejo
Consultivo de la OPM, dispone los procedimientos para tramitar reclamaciones y
querellas, autoriza la imposicion de multas administrativas o penalidades y establece
una compensacion de dafios que la Oficina puede otorgar dentro de sus
procedimientos administrativos.

a. Politica Publica

La OPM tiene su origen en la necesidad de la creacion de un organismo con
suficiente autonomia y facultades plenas de fiscalizacion, investigacion,
reglamentacion y adjudicacion. La OPM esta construida como una entidad juridica
independiente y separada de cualquier otra agencia o entidad publica que efectta
todas aquellas gestiones necesarias para propiciar el desarrollo individual y
socioeconémico de las mujeres. Ademads, trabaja con el fin de garantizar el respeto por
los derechos de las mujeres sin importar su ubicacién geografica, edad, raza, etnia,
estado civil, orientacion sexual, condicion social y econdémica, capacidad fisica, o
afiliacioén politica y religiosa.

La OPM puede actuar por si o en representacion de mujeres en su caracter
individual o como clase para la defensa de sus derechos, y aprobar la reglamentacion
necesaria para fiscalizar y velar que las agencias gubernamentales y las entidades o
instituciones privadas cumplan con la politica y los objetivos de la Ley 20-2001, supra.

b. Visiéon y mision

La visién y misién de la OPM es eco de lo establecido en la Seccién 1 de la
Carta de Derechos de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de

1952, donde se proclama: “No podré establecerse discrimen alguno por motivo de
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raza, color, sexo, nacimiento, origen o condicion social, ni ideas politicas o religiosas”.
La OPM promueve de forma activa la paz, la justicia, el respeto y la esencial dignidad
humana de todas las mujeres. A través de sus esfuerzos busca asegurar el pleno
desarrollo de las mujeres, promover la igualdad y la equidad, erradicar todas las
manifestaciones de discrimen y violencia, fomentar y hacer cumplir las politicas
publicas que garanticen los derechos humanos de las mujeres, y educar a las
comunidades.

c. Procuradora de las Mujeres v Consejo Consultivo

La OPM esta dirigida por la Procuradora de las Mujeres, quien es nombrada
por la Gobernadora o el Gobernador con el consejo y consentimiento del Senado, por
un término diez (10) afios. La Procuradora determina la organizacién vy
reglamentacion interna de la OPM, estableciendo los sistemas necesarios para su
funcionamiento y operacion.

La Procuradora es apoyada por un Consejo Consultivo integrado por siete (7)
personas de probada capacidad y liderato, identificadas por su respeto por los
derechos de las mujeres. El Consejo Consultivo asesora a la Procuradora en todos
aquellos asuntos relacionados con las mujeres en todas las esferas de su vida social,
politica, econémica y cultural. También estd facultado para hacer propuestas y
evaluar la politica publica relacionada con las mujeres en el &mbito de la educacién,
capacitacion, empleo, autogestion, desarrollo econdmico, vivienda, salud y los
derechos reproductivos, entre otros. El Consejo Consultivo celebra un congreso anual
en el que el publico tiene la oportunidad de expresar sus puntos de vista sobre la
situacion de las mujeres y las necesidades que enfrenten en nuestro pais.

d. Facultades de la OPM

La OPM realiza y fomenta estudios e investigaciones, recopila y analiza
estadisticas, propone legislacion para la proteccion de los derechos de las mujeres y
tiene la capacidad de instar acciones legales con el propdsito de atender las violaciones
a los derechos de las mujeres ante los tribunales, los foros administrativos y las

instrumentalidades del Gobierno de Puerto Rico. Asimismo, se encarga de la revision
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y evaluacién continua de las actividades llevadas a cabo por las agencias publicas y
entidades privadas para evitar violaciones a los derechos de las mujeres.

Dentro de este rol, la OPM impulsa acciones que contribuyan a resolver el
problema de la violencia contra las mujeres en todas sus manifestaciones. Para
cumplir con esto, la OPM coopera y establece redes de trabajo e intercambio de
informacién y experiencia con entidades privadas, organizaciones no
gubernamentales y agencias estatales, municipales y federales, dedicadas al
desarrollo y la promocién de los derechos de las mujeres. Por eso, esta autorizada a
recibir y administrar fondos provenientes de asignaciones legislativas, transferencias
y donativos que reciba tanto de personas, organizaciones no gubernamentales o
agencias gubernamentales estatales, municipales y federales, con el fin de disefar e
implantar proyectos y programas a ser ejecutados por la OPM o entidades
relacionadas. A estos efectos, la OPM anualmente presenta un informe sobre la
administracion de los fondos.

En cuanto a su funcién cuasi judicial, la OPM esta facultada por la Ley 20-2001,
supra, para atender, investigar, procesar y adjudicar aquellas querellas relacionadas
con acciones y omisiones que afecten los derechos de las mujeres. De esta forma, vela
por que no se les nieguen beneficios y oportunidades a las que todas las mujeres
tienen derecho.

La OPM puede comenzar un proceso administrativo ya sea por iniciativa propia,
o por la radicacion de una querella por parte de una mujer en particular que alegue
que cualquier tipo de accién u omision atenta contra sus derechos. Para eso, la
Procuradora establecerd el sistema y los reglamentos necesarios para manejar estas
reclamaciones. Sin embargo, la Ley 20-2001, supra, establece que la OPM tiene la
facultad para comenzar investigaciones y tomar juramentos, declaraciones, realizar
inspecciones oculares, de expedientes y de documentos cuando sea necesario.
Ademéds, la OPM puede ordenar acciones correctivas a cualquier persona, natural o
juridica, o cualquier agencia que niegue, entorpezca, viole o perjudique los derechos

y beneficios de las mujeres.
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La OPM puede imponer y cobrar multas administrativas hasta un méximo de diez
mil délares ($10,000) por acciones u omisiones que afecten los derechos de las mujeres.
Ademads, puede imponer a la parte que resulte responsable en el proceso
administrativo la obligacion de pagar costas y honorarios por la representacion legal.

Para asegurar el cumplimiento de las funciones de la OPM, la Ley 20-2001, supra,
establece que se aplicard una pena contra aquella persona que voluntariamente
desobedezca, impida o entorpezca el desempefio de la Oficina o de cualquiera de sus
agentes. Esta conducta se clasificarda como un delito menos grave y se le podra
imponer una multa de no mas de cinco mil délares ($5,000) o seis (6) meses de carcel,

segun determine el Tribunal.
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III. Carta de Derechos de la Mujer Trabajadora

Ley Num. 9-2020, también conocida como “Carta de Derechos de la Mujer
Trabajadora”

La Ley 9-2020 es una compilacion general no exhaustiva de todos los derechos
reconocidos a las mujeres trabajadoras en Puerto Rico, a través de numerosas leyes
que han sido aprobadas por nuestra Asamblea Legislativa.

Toda oficina, agencia gubernamental, corporaciones ptblicas, municipios y
patronos privados con dos (2) empleados o empleadas o mads, estardn obligados a
exhibir las disposiciones de la Carta de Derechos de la Mujer Trabajadora en un lugar
accesible a todos sus empleados, empleadas y visitantes. Las violaciones a las
disposiciones de la Carta de Derechos de la Mujer Trabajadora por parte de patronos
publicos o privados constituirdn una causa de accién en dafios y perjuicios y estaran
sujetas a toda causa de accion civil o penal que conlleven esas violaciones, segin
establezcan las respectivas leyes de las que surgen.

Segun la Ley 9-2020, una mujer trabajadora es toda aquella que ha sido
empleada mediante sueldo, salario, jornal o cualquier otra forma de compensacion.
Las mujeres trabajadoras tendran derecho a:

1. No ser discriminada en su empleo, ni salarialmente por razén de su sexo

2. No ser despedida de forma injustificada

3. Recibir el pago de mesada ante la eventualidad de que sea despedida
injustificadamente

4. Que se le garantice que se desarrollaran e implementaran medidas para evitar
que sean objeto de discrimen en su lugar de empleo

5. Cuando se encuentre en estado de embarazo, tendra derecho a una licencia de

maternidad de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro (4)

semanas después. A su eleccion, podra optar por tomar hasta una (1) semana

de descanso prenatal y siete (7) semanas de descanso posnatal.

En caso de empeladas del Gobierno de Puerto Rico, tendran derecho a un

periodo de descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro
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